Gemeente Maastricht

Samenvatting

Op 2 december 2022 vindt de ALV van de VNG plaats. Deze vergadering zal weer fysiek
plaatsvinden. In dit collegevoorstel wordt de agenda voor de vergadering van een annotatie voorzien.
Het is staande praktijk bij dit soort overleggen dat moties en amendementen vrij laat beschikbaar
komen en voorzien worden van een advies van de VNG en de G40. Desalniettemin zijn in de
onderhavig collegevoorstel op alle moties van een stemadvies voorzien. Indien er nog aanvullingen
komen zal uw vertegenwoordiger deze, voorzien van een advies, tijdig voor de vergadering

ontvangen.

Beslispunten

1. Kennisnemen van de agenda en bijlagen van de algemene ledenvergadering (ALV) van de
VNG op 2 december a.s.

2. Instemmen met de adviezen zoals opgenomen in de annotatie en deze door de
vertegenwoordiger van Maastricht in de vergadering in te laten brengen.

3. Als deelnemer aan de ALV wethouder Anita Bastiaans aan te wijzen.

Besluit Burgemeester en Wethouders 29 november 2022:

Conform.
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1. Aanleiding

De algemene ledenvergadering vind weer fysiek plaats.

In een eerder vergadering van uw college is aangegeven dat wethouder Anita Bastiaans beschikbaar
is. De agenda is sterk sociaal gekleurd. Per gemeente is één vertegenwoordiger gemachtigd om te
stemmen. Per 1.000 inwoners kan iedere gemeente 1 stem uitbrengen, met een maximum van 75
stemmen. Mocht u het woord willen voeren dan dienen wij dit tijdig kenbaar te maken. Mocht dit het
geval zijn dan is opname van die wens in uw besluit voldoende. Moties en amendementen konden
tot uiterlijk 22 november worden ingediend. In onderhavig voorstel treft u de geannoteerde agenda

aan alsmede de tot nu tot ingebrachte moties en amendementen voorzien van een stemadvies.

2. Context
In de bijlage treft een de complete set vergaderstukken aan. Hieronder is waar relevant een korte
toelichting gegeven. De gemeentesecretaris beschikt over de benodigde stemcodes zowel digitaal

als een hard-copy. Deze zullen aan wethouder Bastiaans worden verstrekt.

1. Opening

Geen opmerkingen.

2. Benoeming van de notulencommissie Najaars ALV 2 december 2022 (ter besluitvorming)

Advies: Instemmen

3. Vaststelling notulen ALV 29 juni 2022 (PDF 446kB) (ter besluitvorming)
Geen opmerkingen.

Advies: Instemmen

4. Mededelingen

Advies: Kennis nemen

5. VNG Jaarplan 2023 (PDF 109kB) (ter informatie)
Bijlage Jaarplan(PDF 3,5MB)

Advies: Kennis nemen
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6. Integraal Zorgakkoord en Gezond en Actief leven Akkoord (PDF 196kB) (ter besluitvorming)
Advies: Instemmen met het onderhandelingsakkoord IZA en de VNG mandaat geven om de
GALA verder uit te werken

Het is van belang om in te stemmen met onderhandelingsakkoord 1ZA, ondanks het feit dat er
een financieel risico in het zogenaamde Ravijnjaar 2026. Juist vanwege dit financieel risico is het
van belang om een positie aan de onderhandelingstafel te behouden. Een tegenstem is dan ook
niet opportuun. Inhoudelijk past de doorontwikkeling binnen de Sociale visie van de gemeente
Maastricht en kan dan ook onderstreept worden. Het GALA raakt meerdere portefeuilles. In de
afzonderlijke portefeuillehouder overleggen van wethouders Bastiaans, Meij en Mackus zal de
verdere strategie worden besproken. Eventuele vragen die er leven kunnen ter bespreking aan
wethouder Bastiaans worden meegegeven en ten tijde van de behandeling van dit

collegevoorstel worden ingebracht.

Bij dit agendapunt zal een motie van de gemeente Gorinchem worden ingebracht inzake
‘Behoud streekziekenhuizen’

In de motie spreekt de gemeente de zorg uit dat met de afspraken in het IZA de nabijheid en
bereikbaarheid van streekziekenhuizen en de spoedeisende eerste hulp (SEH) in de regio onder
druk komen te staan. Dit heeft gevolgen voor de leefbaarheid in de regio en kan leiden tot een
ongewenste toename in gezondheidsverschillen.

De motie draagt het bestuur op deze zorg publiekelijk te uiten, het ministerie van VWS er toe te
bewegen de gevolgen van de maatregelen in beeld te brengen en via de regio te zorgen dat de
bereikbaarheid en toegankelijkheid van zorg en SEH zoveel mogelijk in stand blijft.

De motie onderschrijft overigens de gedachte achter het IZA dat een stevige inzet op preventie
en een gezonde leefstijl, en een verbinding met het sociaal domein van belang zijn.

De motie is ingegeven door enige emotie, vergelijkbaar met de commotie in Limburg rond de
fusie van de regionale ambulance voorziening. Heel basaal hebben gemeenten er natuurlijk
weinig over te zeggen, ziekenhuizen worden niet door gemeenten gefinancierd en dus hebben
we er ook geen zeggenschap over. Dat de zorg bestaat als geschetst in de motie is begrijpelijk
en zeker de moeite van een discussie waard, maar de vraag is of dat moet gebeuren in relatie tot
het voorstel dat voorligt.

Pre Advies VNG: Overnemen

Advies: Steunen
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7. Hervormingsagenda Jeugd (PDF 125kB) (ter informatie)

Advies: Kennis nemen

Het standpunt vanuit Maastricht als centrumgemeente van de jeugdregio (Wethouder Meij
voorzitter):

Er ligt nu een hervormingsagenda 3.0, deze is al verbeterd t.o.v. versie 1.0, echter er ontbreken
nog de nadere invulling op kwaliteit, Governance en implementatie. Daarnaast hebben de laatste
besprekingen op 10 november nog niet geleidt tot duidelijke afspraken tussen het Rijk en VNG.
5 december volgt hier een nieuw bestuurlijk overleg over. De bespreekpunten zijn nog:

- Onvoldoende/ onvolledige onderbouwing taakstelling

- Geen realistisch tijdspad, effecten 2022 en 2023 zijn al ingeboekt, dat is niet realistisch

- Hoe is de dekking van voorinvesteringen en frictiekosten, dat is nog onduidelijk

- De risicoverdeling is VNG het niet eens met het Rijk.

Bij dit agendapunt zal een motie van de gemeente Vlaardingen “Toekomstscenario Kind en —
Gezinsbescherming’ worden ingediend.

De motie vraag om een inzet van het VNG-bestuur om te zorgen dat het toekomstscenario Kind
en - Gezinsbescherming voortvarend wordt uitgevoerd om zo de problemen in de

jeugdbeschermingsketen structureel aan te pakken.

[91SI00A933[[0D

Pre Advies VNG: Overnemen

Advies: Steunen

8. Geschillencommissie sociaal domein (PDF 198kB) (ter besluitvorming)
Geschillencommissie SD bijlage Reglement Subcommissie | (PDF 135kB)
Geschillencommissie-SD-bijlage-Reglement-Subcommissie-1l (PDF 113kB)

Advies: Instemmen

Eerder is er een voorstel neergelegd over de geschillencommissie Sociaal domein waarbij er
overlap tussen de verschillende organisaties was over de behandeling van geschillen. We zien

deze overlap in het nieuwe voorstel niet meer terug.

9. Standaardisering contracten jeugd (PDF 105kB) (ter besluitvorming)

Contractstandaarden Jeugd links naar bijlagen (PDF 35kB)

Advies: Instemmen

In de recent uitgevoerde en nog lopende aanbestedingen Jeugd is een herzieningsclausule
opgenomen in het contract die de mogelijkheid biedt maar ook verplicht om binnen een half jaar

na vaststelling van de landelijke contractstandaarden deze contractstandaarden op te nemen in
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de contracten voor zover deze niet strijdig zijn met de contractbepalingen die nu opgenomen zijn.

Er is geen bezwaar om de contractstandaarden in hun doel en invulling te omarmen. Er zijn
immers nog voldoende mogelijkheden om als gemeente te bepalen welke standaarden wel of

niet overgenomen worden, naast de verplichte algemene voorwaarden.

10. Beschikbaarstelling Wmo gegevens voor onderzoek en groeiraming (PDF 109kB) (ter
informatie)
Bijlage 1: Benodigde-gegevens (PDF 204kB)
Bijlage 2: Onderzoek (PDF 182kB)

Advies: Kennis nemen

11. Vaststelling principes voor de digitale samenleving (PDF 198kB) (ter besluitvorming)

Bijlage Principes voor de digitale samenleving (PDF 1,3MB)

Advies: Instemmen

In 2019 stelden gemeenten op de ALV van de VNG de ‘Principes voor de Digitale Samenleving’
vast, op basis van een set ontwikkeld door gemeenten Amsterdam en Eindhoven,1 met de
afspraak ze regulier te updaten en terug te brengen bij de ALV. Voor het eerst gaven gemeenten
gezamenlijk hun ambities en wensen weer over de manier waarop digitalisering en
dataverzameling op straat zou

verlopen. En vooral: onder welke voorwaarden. Dataverzameling voor puur economisch gewin
(‘Facebookpalen’) was van tafel, interoperabiliteit en burgerparticipatie kregen een podium.
Thans ligt voor een update van deze principes voor.

Wat staat er in de principes voor de digitale samenleving?

De principes zijn allereerst een uitwerking van de Agenda Digitale Grondrechten en Ethiek, met
(sub-)principes over:

+ Dat de inzet van technologie politieke afweging en controle vraagt en dat dus altijd
democratische besluitvorming vereist is (Principe 1);

« Ethiek als centraal punt in plan- en besluitvorming, met doorlopende evaluatie (Principe 3);

* Gebruik van tooling voor ethische gesprekken, zoals IAMA en DEDA (Principe 3.2);

 Het belang van actieve transparantie (Principe 4).

Waar mogelijk zijn ook andere agenda’s en doelstellingen in de principes verwerkt:

* Inwoners hebben regie op gegevens (Principe 5);

» Gemeenten zorgen voor de informatieveiligheid van de technologie die ze inzetten (Principe 7);
» Gemeenten hanteren de Common Ground principes (Principe 7.1).

Verder bieden de principes ruimte om ethische waarde-afwegingen een plek te geven
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(‘moresprudentie’), die lokaal met 0.a. ethische commissies zijn ontwikkeld. Dit is minder
procesmatig en meer een prikkelend inhoudelijk standpunt, uiteraard om nog nader over door te
praten als het in de praktijk toch niet werkbaar blijkt.

Financiéle consequenties gemeenten: geen directe consequenties

Net als in 2019 hebben de Principes geen financiéle gevolgen voor gemeenten. Zij beschrijven
gemeentelijke ambities en geven richting aan (toekomstig) beleid, maar bevatten geen directe
verplichting tot uitvoering. In de tekst is expliciet benoemd dat er geen rechten aan kunnen

worden ontleend.

12. Verantwoording uitvoering moties ALV 29 juni 2022 (PDF 286kB) (ter besluitvorming)
Geen opmerkingen

Advies: Instemmen

13. Invulling vacatures in VNG bestuur en commissies (ter besluitvorming)
Geen opmerkingen

Advies: Instemmen

Rondvraag/Wvttk

14. Sluiting

Moties en Amendementen

Er zijn geen amendementen. Wel is zijn er een tweetal moties. In onderstaande advisering
worden het advies het preadvies van het DB VNG weergegeven zoals deze op 24 november
ontvangen zijn. De mogelijkheid voor interne afstemming is doorgaans erg kort. In dit geval is
door de extreem korte tijdspanne interne afstemming schier onmogelijk. Daardoor was het ook
niet mogelijk om te bezien of bepaalde moties door de gemeente Maastricht mede ingediend of

actiever ondersteund hadden kunnen worden.

1. Motie gemeente Deventer ‘Eigen bijdragen (abonnementstarief) Wmo 2015’

Pre Advies VNG: Overnemen

Advies: Steunen

Er wordt inzet van het VNG-bestuur gevraagd om te zorgen dat de verantwoordelijk
staatssecretaris het wetsvoorstel ‘passende bijdrage hulp bij het huishouden Wmo’ zodanig

wijzigt dat in principe alle gebruikers van de ondersteuning in de Wmo een eigen bijdrage zijn
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verschuldigd: dat meerpersoonshuishoudens/niet AOW gerechtigden niet meer bij wet worden
uitgezonderd van het betalen van een eigen bijdrage Wmo en dat het bestuur dit onderwerp ook

onder de aandacht brengt bij de leden van de Eerste en Tweede Kamer.

2. Motie gemeente Noardeast Fryslan integraal en structureel aanpakken bestaanszekerheid’
Met de motie wordt het bevorderen van een integrale en structurele aanpak van de
Armoedeproblematiek beoogd.

Pre Advies VNG: Overnemen

Advies: Steunen

3. Gewenste situatie

Adviezen zoals in de geannoteerde agenda en moties zijn opgenomen volgen.

4, Effect op duurzaamheid en/of gezondheid

Niet van toepassing.

5. Effect op de openbare ruimte

Niet van toepassing.

6. Personeel en organisatie

Niet van toepassing.

7. Informatiemanagement en automatisering (incl. Smart City)

Uitvoering van de vaststelling principes voor de digitale samenleving kan hierop van invioed zijn.

8. Financién

Niet van toepassing

9. Aanbestedingen

Niet van toepassing

10. Participatie tot heden
Voor zover mogelijk zijn vakambtenaren betrokken bij de advisering over de diverse agenda

onderdelen.
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11. Voorstel
1. Kennisnemen van de agenda en bijlagen van de algemene ledenvergadering (ALV) van
de VNG op 2 december a.s.
2. Instemmen met de adviezen zoals opgenomen in de annotatie en deze door de
vertegenwoordiger van Maastricht in de vergadering in te laten brengen.

3. Als deelnemer aan de ALV wethouder Anita Bastiaans aan te wijzen.

12. Uitvoering, evaluatie en vervolg

Niet van toepassing.
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